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Aherslur Sambands islenskra nédmsmanna erlendis (SINE) vegna
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endurskodunar laga um Menntasjod ndmsmanna

20. januar 2023

[ tilefni pess ad VIIl. bradabirgdadkvaedi laga nr. 60/2020 um Menntasjod n@Gmsmanna kvedur
d um a0 16gin skulu endurskodud innan priggja ara fré pvi ad pau komu til framkveemda og
ad radherra skuli kynna nidurstddur endurskodunarinnar eigi sidar en & haustpingi 2023, vill
Samband islenskra n@msmanna erlendis (SINE) koma eftirfarandi kréfum um breytingar &
lbgunum & framfceri vid radherra. Krofur SINE eru til pess fallnar ad gera sjodinn adgengilegri,
auka jafnrétti til ndms 6had efnahag og adstcedum ad 6dru leyti likt og markmid laganna
kvedur & um, auk pess ad jafna leikinn fyrir nédmsmenn erlendis vid adstoedur nGmsmanna

sem stunda ndm & islandi.



I. 6fulinaegjandi éryggisventlar: bérf G gengistryggingu
SINE telur porf @ pvi ad légfesta éryggisventla vegna breytinga @ gengi sem bitna &
stadentum erlendis. SINE leggur til ad stjorn Menntasjods ndmsmanna verdi gert skylt ad taka
gengisbreytingar sem nema 5% eda meira stddentum i 6hag til umfjéllunar & stjérnarfundi og
gripa til videigandi rddstafana, eins og hefur verid gert med skdlagjaldaldn undanfarin tvéd ar.
Slikt eykur fijarhagséryggi ndmsmanna og tryggir ad peir muni geta lokid ndmi. A myndunum
hér ad nedan ma sja pecer miklu hreyfingar sem hafa ordid i gengi kronunnar undanfarna tvo
aratugi.
Gengisproun erlendra gjaldmidla gagnvart kronu Gengisproun, prosentubreytingar milli ara
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Il. Fjarhaedir verdi endurskodadar arlega

SINE leggur til ad stjorn Menntasjédins verdi gert skylt ad uppfoera figrhaedir 1Gna milli ara.
Arleg endurskodun til hoskkunar med tilliti  til  verdlagsbreytinga, haekkunar
hdsnoediskostnadar og gengisprounar er naudsynleg til pess ad koma i veg fyrir ad

kaupmattur studenta dragist saman milli éra.

Stadaruppbdét er mikilveegur lidur 1 framfoerslu margra ndmsmanna erlendis. Likt og fram
kemur i inngangi pessa kafla er naudsynlegt ad stadaruppbodt sé endurskodud darlega eins og
énnur atridi framfoerslunnar.

pratt fyrir téluverda kronutdluaukningu & fjGrhaed hédmarks skélagjaldaléna sidastlidin 15 ar
hefur virdi peirra dregist saman. Astoeda pessarar tviskiptu préunar byggir @ ad
hamarksfjarhaed skélagjaldaldna var tilgreind 1 erlendri mynt (midum vid evrur) fyrir 2021 og
sat sU upphoed fést i 40.000 €, amk. frd 2007-2020. Myndin hér ad nedan synir proun
hdmarksins fyrir ném erlendis fréd 2007, baedi milli gjaldmidlanna tveggja & verdlagi hvers ars



og & féstu verdlagi darsins 2007. Myndin synir greinilega ad & sidustu 15 drum hefur virdi
h&dmarks skoélagjaldaldna hridloekkad.

bProun hamarks skolagjaldalana erlendis eftir gjaldmidli
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lll. Framfeersla verdi tekin til gagngerrar endurskodunar

Stjorn Menntasj6ds ndmsmanna er ekki sett ncegilega strong skilyréi vid akvéroun
framfoersluldna og raunin hefur verid ad framfoerslan dugi stGdentum ekki. Likt og
studentahreyfingin benti & i addraganda légfestingar laga um Menntasjéd, gerdi frumvarpid
hvorki efnislegar breytingar & hlutverki sjodsins né framfoerslu nédmsmanna. Raunar visadi
frumvarpid til framkvoemdar stjérnar LIN @ akvéréun framfeersluldna sem fyrirmynd fyrir pé
framkvoemd sem skyldi gilda hja hinum nyja Menntasjodi nGmsmanna. betta hefur leitt til
pess ad gémlum vana er vidhaldid af stjérn sjodsins og eru framfoersluldn stadenta enn of
lag, likt og stadentahreyfingin varadi vid a sinum tima. SINE telur naudsynlegt ad bregdast vid
med pvi ad snida stjorn Menntasjodsins prengri skilyrdi og knyja pannig fram raunverulegar
breytingar & framfoersluldnum ndmsmanna svo pau dugi fyrir framfoerslukostnadi. Til
viobétar vid framangreindar kroéfur SINE um légfestingu 6ryggisventla vegna gengisbreytinga
og drleg endurskodun fjarhceda med tilliti til verdlagsbreytinga og hoekkunar &
hasnoediskostnadi leggur SINE dherslu @ eftirfarandi varéandi framfeerslu: framfeersla veroi
tryggd allt arié (medal annars med rétti til atvinnuleysisbéta ad sumri), tviskiptingu



fritekjumarks og varnagla vegna 6fyrirsédra adstoedna. Nanar verdur greint frd pessum
hugmyndum i eftirfarandi undirkéflum.

3.1 Framfaersia tryggd allt ario
Menntasjédur ndmsmanna veitir adeins 1an i niu Manudi pratt fyrir ad ndm kunni ad vera

skipulagt yfir lengra timabil, til doemis eins og tidkast fyrir islenska lceknanema erlendis. b&
tryggja svokéllué sumarlan adeins 1én fyrir 20 ECTS einingum en ekki fullu nadmi (30 ECTS
einingum), pratt fyrir ad ném kunni ad vera skipulagt sem fullt ném yfir heilt ar likt og tidkast
t.d. i Bretlandi. betta kemur sér sérstaklega illa fyrir stddent erlendis sem soekir sér nédm sem er
skipulagt yfir heilt ar og parf ad taka 30 einingar yfir sumartimann. Menntasjodur
ndmsmanna verdur ad taka tillit til pess ad ekki er allt ndm skipulagt eins og pad er gert &
islandi. Nuagildandi  fyrirkomulag veldur 6hagroedi og verulegum vandamdlum  fyrir
ndmsmenn, sér i lagi erlendis, enda fjoImoérg doemi um ad skdladr séu lengri eda styttri en niu
manudir sem setur ndmsmenn i ndmi sem er skipulagt til doemis til 11 eda 12 manada i erfida
stodu.

3.11 Leerddmur fra Nordurldndunum

SINE bendir @ ad lcera ma af Nordurléndunum hvad petta vardar. | Noregi er framfeersla ad
meginstefnu tryggd i 11 manudi en ad lagmarki 10 manudi. Auk pess geta ndmsmenn sétt um
fiarhagsadstod sem skammtimastudning ef peir geta ekki framfleytt sér.”

| Danmérku er framfeersla stadenta tryggd 112 ménudi darsins og felst sé réttur i Gkvednum
fiolda manadarlegra styrkja. Stadentar & hdskoélastigi geta fengid 70 styrki sem samsvarar
toeplega sex arum®. betta pydir ad stadent getur fengid SU framfoerslu/styrkina allan
namstimann og 12 vidbétar styrki ef viskomandi tefst i némi.* 1 danska kerfinu er mikilvoegi
framfeerslu alla manudi drsins augljést, en pegar framhaldsndm & haskolastigi hefst strax i
kjolfar grunnndms, en p6 tveimur manudum eftir ad grunnndmi Iykur, er stjérn SU heimilt ad
lita svo & ad ndm hafi hafist strax frad fyrsta manudi eftir lok grunnndmsins og veita SU i
samroemi vid pad.’

1 Svipj6d eru ndmslan og styrkir veittir i vikum @ peim tima sem stadent stundar ném. SINE
leggur til ad kostir sliks fyrirkomulags verdi skodadir vid endurskodunina. | Svipjéd tekur svo

fjrhagsadstod sveitarfélaganna vid & sumrin ef stddent hefur sétt um sumarvinnu en ekki

"Sbr. 10. kafla reglna fré 15. april 2020 skv. norsku ldgunum nr. 37/2005 um studning vié menntun.
’ 2. gr. norsku laganna um félagslega adstod nr. 2009-12-18-131.

° Sbr. 16. gr. SU-laga nr. 1037 fré 30. agust 2017.

“ Sbr. 27. gr. SU-reglugerd nr. 1515 fra 13. desember 2017

° 3. mgr. 26. gr. SU-reglugerdarinnar.



fengid eda hefur fengid sumarvinnu en ekki fengid Gtborgad strax, auk pess ad i sumum
tilfellum er fjarhagsadstodin adgengileg yfir skéladrid. bar med er framfcersla tryggd 1 12
manudi arsins. bessu er 6fugt farid hérlendis en samkvoemt reglum flestra sveitarfélaga um
fiarhagsadstod, ad undanskildri Reykjavikurborg, njéta einstaklingar sem stunda nédm sem er
lanshceft hjé Menntasjodnum ekki réttar til figrhagsadstodar sveitarfélaga®.

bvi er ljost ad fullt tilefni er til ad endurskoda framfcerslu stidenta i breidu samhengi vid
endurskodun laga um Menntasjodinn til ad stoppa i gét i kerfinu sem bitha & stidentum og

lcera maé af Nordurldéndunum ad pvi leyti.

3.1.2. Atvinnuleysisbecetur fyrir stadenta leysa vandann

2

I pessu samhengi vill SINE minna & atvinnuleysisbotakréfu stidenta’. Réttindi islenskra
stadenta til atvinnuleysisbéta i némshléum voru afnumin @rié 2010°. Fram til pess var vinnandi
stadentum tryggour réttur til framfeerslu 12 mdanudi darsins, en pad var gert med rétti
nadmsmanna til atvinnuleysisbéta yfir sumartimann (ad uppfylitum sému skilyréum og fyrir
adra atvinnulausa). Vert er ad nefna ad pratt fyrir ad pessi réttur hafi verid afnuminn greida

stadentar enn af launum sinum i atvinnuleysistryggingasjod, en an réttinda ar sjoédnum.

par sem stddentar eiga engan rétt & atvinnuleysisbétum eda 6rum framfeersluleidum &
vegum hins opinbera milli nédmsara eda ndmsleida, telur SINE mikilvoegt ad endurskodun @
[6gum um Menntasjéd ndmsmanna taki mid af pvi ad tryggja stidentum adstod til druggrar
framfeerslu 1 samrcemi vid 76. gr. stjérnarskrdrinnar. Léggjafanum er pad feoert og er
edlilegasta leidin ad byrja & ad tryggja ad breyting sé gerd & légum um
atvinnuleysistryggingar samhlida endurskodun laga um Menntasjéd ndmsmanna til pess ad

studentar sem greida 1 atvinnuleysistryggingasjod eigi réttindi Gr honum til samroemis vid

° Doemi um reglur um bann vié figrhagsadstod handa folki sem stundar IGnshoeft nam er ad finna 1 gr.
4.4.2 1 reglum Reykjanesboejar um fjarhagsadstod, 26. gr. reglina Akureyrarbaejar um fjdrhagsadstod, 15.
gr. regina Hafnarfjardarboejar um  fjérhagsadstod, 15. gr. regina Seltjarnarnesboejar, 9. gr. regina
Hvalfjardarsveitar um fjdrhagsadstod, 16. gr. reglna sveitarfélagsins Arborgar um fjarhagsadstod, 16. gr.
reglna Arnespings um fjarhagsadstod og afram meetti telja.

’'Sj&@ nanar um atvinnuleysisbotakrofu sttdenta: https://student.is/frettir/ eiga-studentar-ekki-
® Med breytingarldgum nr. 134/2009



https://student.is/frettir/eiga-studentar-ekki-betra-skilid

sitt framlag.® b& getur léggjafinn einnig tryggt framfoerslu pé prj@ manudi arsins sem
ndmsmonnum er ekki tryggd nein fijdrhagsleg adstod med pvi ad skoda veitingu ndmslana
yfir sumartimann an pess ad gerd sé krafa um ad ndm sé stundad ef ndmsmadur lendir i
atvinnuleysi, eda med breytingu @ Iégum um fjarhagsadstod sveitarfélaga®.

Augljés tenging er & milli lagaramma um atvinnuleysistryggingar, fjaGrhagsadstod
sveitarfélaga og ndmsldna, en ndmslanakerfid lanar til peirra sem stunda svokallad Iansheceft
ndm og peir sem stunda pad eiga hvorki rétt & atvinnuleysisbétum né fjaGrhagsadstod
sveitarfélaganna, jafnvel & sumrin pegar ndmslan eru ekki i bodi. bvi standa Gti prir manudir
sem ndmsmenn eru an réttinda til framfcerslu og fjGrhagsadstodar. begar su breyting var
gerd var ekki litid til pess ad ndmsmenn myndu pdé halda afram ad vinna samhlida nédmi og
stoedi pad vinnuframlag afram undir atvinnutryggingagjaldi i atvinnuleysistryggingasjod.
betta Oréttlceti cetti ad leidrétta og koma pannig til méts vid pd prjd manudi sem ndmsmenn

eru an réttar til framfeerslu og fijgrhagsadstodar.

22 Tyiskipting friteki

Varla er hoegt ad tala um framfeerslulanin an pess ad minnast & fritekjumarkid, enda leidir
naverandi kerfi lagrar framfcerslu og lags fritekjumarks til endalauss vitahrings vinnu og
ndms. Vinnuframlag islenskra nhdmsmanna samhlida ndmi er hid pridja hcesta i Evropu.
Astoeda pess ad 72% stadenta vinna med ndmi er ad adeins pannig hafa peir efni @ pvi ad
stunda nam sitt." Hvergi i Evropu er hcerra hlutfall stadenta sem segjast vinna medfram nami
af pessari astoedu.

¢ Stér hluti ndmsmanna & Islandi (53%) hafa reynslu af vinnumarkadi i eitt ar eda minna adur en ndm
hefst, en medaltal 1 Evroépu er 25% samkvoemt Eurostudent VI (bls. 89). b& vinnur meirinluti ndmsfolks
vinnur hiutastérf samhlida nédmi en arid 2020 voru nokkrar kannanir gerdar & atvinnumdalum stadenta. |
kdnnun Maskinu frd 29. mai til 11. jani 2020 s6gdu 71,9% kvenna ad pcer ynnu med ndmi en 61,1% karla sagdi
hid sama. begar kemur ad sumarstérfum ségdou 10,4% karlanna ad peir hefdu ekki verid i vinnu sumarid
2019 medan 7,5% kvenna voru ekki i sumarvinnu 2019, pvi er ljost ad um 90% nadmsfolk vinnur ad sumri og
greidir af peim launum 1 atvinnuleysistryggingasjod. Samkvaemt EUROSTUDENT VI vinna 69% ndmsfolks
med Ndmi. PA mda benda & nidurstddur annarrar kdnnunar sem SHi sendi Gt, T samstarfi vid MRN og Lis, til
nemenda allra hdskdla landsins sem 2500 studentar svérudu & timabilinu 14. mai til 26. mai 2020.
Samkveemt henni unnu 59% karla med ndmi en 68% kvenna skoladrid 2019-2020. Samkvoemt
vinnumarkadsrannsékn Hagstofunnar er hlutfall starfandi félks T ndmi avallt i kringum 60-75% frd arinu
2003 og vinna konur frekar med ndmi en karlar.

 Svipjod tekur fjarhagsadstod sveitarfélaganna vié @ sumrin ef nédmsmadur hefur sétt um sumarvinnu
en ekki fengid eda hefur fengid sumarvinnu en ekki fengid Utborgad strax, auk pess ad i sumum
neydartilfellum er fjdrhagsadstodin adgengileg yfir skoladrio.

" The Social Dimension of Student Life in the European Higher Education Area in 2019, bls. 15.


https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/Eurostudent_brochure_WEB.pdf

SINE leggur til ad skodadur verdi fysileiki tviskipts fritekjumarks ad norreenni fyrirmynd, svo
sem 1 danska kerfinu par sem annars vegar er sjélfsaflafé ad sumri og sjdlfsaflafé ad vetri.
Slikt fyrirkomulag byggi til hvata fyrir stddenta ad sinna nédmi sinu sem ,vinnu” yfir veturinn og
hefdu svo meira svigram til ad afla sér tekna yfir sumarid an pess ad hafa dhyggjur af pvi ad
borga sumarlaunin til baka i formi skerédinga um veturinn..

3.3. Varnagli vegna 6éfyrirsédra adstaedna

Reynslan hefur synt ad verdlag getur tekid verulegum breytingum med skdmmum fyrirvara.
Til ad mynda hefur hdsnoediskostnadur stddenta erlendis hoekkad téluvert undanfarin misseri,
vegna hoekkunar gas- og orkuverds. Svigrim parf ad vera til stadar til aukins studnings vid
stidenta erlendis vegna élikra adstcedna en stidentar & islandi baa vid. SINE leggur til ad
verdi veruleg breyting & hégum islenskra ndmsmanna erlendis & framfeeri sjédsins vegna
stadbundinna adstoedna verdi stjorn sjodsins skylt ad funda um malid og gripa til adgerda.

IV. Of lagt hamark skélagjaldalana hamlar jafnt adgengi ad nami

Skdlagjoéld eru gjarnan einn steoersti kostnadarlidur ndmsmanna erlendis og eru vida mjoég ha.
Kvedio er @ um hamarksupphcaed peirra i Gthlutunarreglum hvers ars en SINE telur porf @ ad
setja stjorn skyrari fyrirmeeli 1 16gum sj6dsins ad hadmark & skélagjaldaldnum megi ekki hamla
ndmsmonnum i ad stunda pad nédm sem peim hentar. bad er lykilatridi 1 ad tryggja jafnrétti til
nams. b& er sérstaklega mikilvoegt fyrir Island ad islenskir ndmsmenn geti afram sott sér
menntun i bestu haskélum heims, sem rukka margir hd skélagjéld, og komi sidan heim med
pekkingu i islenskt samfélag sem fengist ekki 6rum kosti. Til vidbotar vid uppfoersiu fiarhoeda
skolagjaldalédna med tilliti til verdlagsbreytinga og gengispréunar eins og fjallad var um i Il.
hluta ad framan, telur SINE mikilvoegt ad 16g um Menntasjod nGmsmanna endurspegli nokkur

grundvallaratrioi:

4.1. Lan taki mid af gengi pess mdanudar sem gjoldin eru greidd

SINE krefst pess ad ad logfest verdi ad skoélagjaldalan midi vid gengi pess manadar sem
gjoldin eru greidd, en ekki vidmidunargengi fyrr & @rinu eins og hefur tickast. Einnig telur SINE
mikilveegt ad nd@msmenn geti fengid skdlagjaldalan alls skéladrins atgreidd fyrir fram, enda
veita margir skoélar stadgreidsluafsiatt & skélagjdldum sem er boedi ndmsmanni og
Menntasjodi i hag.

12 Hlutfallsreikni
i athlutunarreglum hefur tidkast ad hafa sitthvort hamarkié eftir pvi hvort ndm er stundad a
islandi eda erlendis. Ef nédmsmadur sem hefur tekid skélagjaldalan fyrir ndmi & islandi og



skiptir um nadmsland (t.d. fer i meistaranam erlendis) pd er reiknad Gt pad hlutfall sem hann
hefur notad af skélagjaldahdmarki m.v. ném a islandi og pad hiutfall feert yfir & hamarkid m.v.
nam erlendis” SINE krefst pess ad fallid verdi frd pessum hlutfallsreikningi og ekki gerdur
greinarmunur & hdmarki eftir nGmslandi.

4.3. Skélagjaldalan dugi

SINE krefst pess ad stjorn Menntasjods verdi skylt ad tryggja ad hadmark skélagjaldaléna dugi
fyrir skélagjéldum yfir allar annir ndmsins. Hdmarksldn vegna skdélagjalda erlendis er nd i
athlutunarreglum kr. 6.300.000 en heimilt er ad fa lanad allt ad kr. 1.900.000 til vioboétar sé
ndmsmadur i nédmi sem er lengra en fimm dar, sem & vid um lceknisfroedi. bvi er vakin sérstdk
athygli @ pvi ad hdmarks skélagjaldalan eru langt frd pvi ad duga fyrir islenska lceknanema
erlendis, til doemis i Ungverjalandi. Skélagjold leeknanema i Ungverjalandi eru (& gengi
dagsins i dag) um 15,5 milljonir yfir némstimann, sem pydir ad pau purfa ad finna adrar leidir

til fjdrmagna peer 7,3 milljénir sem eftir eru pegar hdmarkinu hefur veridé nad.

bessi hépur ndmsmanna byr einnig vid adrar sérstakar daskoranir, til doemis er skdladrid i
Ungverjalandi lengra og loeknanemar par hafa i mesta lagi 10 vikur sem peir geta unnid sér
inn laun til ad boeta upp pad sem uppd vantar fyrir skélagjéld og framfeersiu. islenskir
lceknanemar erlendis eru islensku samfélagi mjég mikilveegir, sérstaklega med Htilliti til
préunar heilbrigdismala 1 framtidinni, og vill SINE nyta petta teekifceri til ad minna sérstaklega
& hagsmuni pessa hops.

V. 6fulincegjandi fyrirkomulag nidurfellingar

Menntasjodur nédmsmanna var métadur ad norskri fyrirmynd. b6 vantar enn nokkud upp &
Noregur geti kallad island jafnoka sinn i studningi vid n@msmenn. bvi krefst SINE pess ad
islensk stjornvold stigi skrefid til fulls og breyti fyrirkomulagi ndmsstyrkja til samrcemis vid
fyrirkomulag norska nédmslanasjédsins (n. Lanekassen). Ymislegt parf aé koma til svo pad
naist, m.a. falla frd timatakmdérkunum, veita éllum lantékum 25% almennan styrk og hoekka
nidurfellingu vié ndmslok upp 1 40%. Farid verdur nanar i pessi atridi i eftirffarandi undirkéflum.

" Doemi: Ef né@msmadur hefur tekid skélagjaldalan fyrir nami & islandi fyrir 1,6 milljonir (6 annir i
grunnndm vié HR) p& hefur hann notad 41% af skélagjaldahdmarki @ islandi (m.v. Gthlutunarreglur
2022-23). Ef n@msmadurinn scekir ném erlendis telst hann pa afram hafa notad 41% hamarksins og
hefur adeins rétt & ad nota 59% erlenda hdmarksins, 3,7 milljonir. M.v. kroéfu SINE hefdi hann 4,7 milljénir
(6,3 milljénir - 1,6 milljonir) til pess ad nota i skdlagjold erlendis.



5.1. Fallid verdi fra timatakmdérkunum

I nagildandi légum purfa stadentar ad ljaka nédmi innan tilskilins timaramma til pess ad hijota
ndmsstyrk, p.e. 30% nidurfellingu héfudstdls. Vid setningu laga um Menntasjod ndmsmanna
kom itrekad fram af hdlfu pdverandi rddherra ad tilgangur pessa skilyrdis veeri ad bua til
hvatakerfi fyrir ndmsmenn til ad ljaka ndmi og hefja patttéku @ vinnumarkadi fyrr. SINE telur
petta fyrirkomulag hafa verid verulega vanhugsad og fela i sér vankanta sem bregdast parf
Vid.

Ef ndmsmadur sér ekki fram & ad ljaka ndmi & tilsettum tima & midjum ndmsferli, og sér par
med ad Utilokad er ad fa 30% nidurfellingu & héfudstdlnum, hefur nédmsmadurinn ekki sama
hvata til ad ljaka ndmi. bar af leidandi hafa préngar skordur timaskilyréa hvatakerfisins i raun
mjég takmoérkud ahrif @ hvort ndmsmadurinn ljaki ndmi. Til pess ad bregdast vid
framangreindum vankéntum cetti Menntasjodur ndmsmanna ad fara sému leid og norski
ndmslanasjédurinn sem veitir nidurfellinguna vié ndmslok, 6h&d pvi hve lengi nédmid stod yfir.
Par med er tryggt ad hvatinn til pess ad ljuka ndminu sé enn til stadar og komid i veg fyrir ad
stddentum sem lenda i hinum ymsu adstcedum sem geta leitt til tafa & ndmi sé mismunad

um styrkinn®.

5.2. 25% nidurfelling fyrir alla Idntaka

I nagildandi 16gum er peim sem ekki ljaka nédmi eda ljuka pvi ekki innan tilskilins tima ekki
veittur neinn ndmsstyrkur. SINE telur petta hafa i fér med sér neikvoeda hvata, t.d. hefur petta
letjandi ahrif & stadent sem attar sig @ ad énnur ndmsleid myndi henta honum betur, til ad
taka skrefid og skipta um ndm og scekja sér i raun menntun vid heefi. Fjdrhagsdhyggjur eru nd
begar ein helsta dstceda pess ad islenskir stidentar tefjast eda flosna upp ar nami“. val &
haskélandmi og ndmsferillinn tekur sinn toll og &Il viljum vid scekja okkur menntun sem vid
héfum boedi gagn og gaman af um leid og vid undirbdum okkur fyrir stérf vid hoefi. bvi cetti
meira svigrdm ad vera til stadar til ad skipta um ndm en I6gin gera rad fyrir i dag par sem
dhyggjur af aukinni skuldsetningu geta komid i veg fyrir jafnt adgengi allra ad pvi ad scekja
sér menntun vid heefi.

Norski ldnasjédurinn veitir dllum lantdkum 25% nidurfellingu & hoéfudstoli 1ans, 6hdd fjdlda
lokinna eininga og pess tima sem ndmid tekur. bessi adferd leysir Gdurnefnd vandamadl, tekur

tillit til Olikra adstoedna stddenta og dregur Gr adstddumun peirra sem ljaka ekki fullri gradu.

¥ Sj@ nanar 1 kafla xx. um undanpagur.
“ Sja td. Eurostudent VI Eurostudent VI, skyrsla rannsoknarhops Haskola lslands og kannanir
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Mali sinu til studnings bendir SINE enn fremur & ad afmérkun styrkja vié pa sem ljaka nédmi, og
bé eingdngu a tilskildum timaramma, er pdlitisk dkvérdun sem stjornmalafélk verdi ad geta
stadid vid og svarad fyrir gagnvart peim ndmsmoénnum sem lenda i 6likum adstcedum &
namsferlinum. Styrkjakerfid verdi ad vera réttlatt og tryggja jafnroedi til hins itrasta. p& verdi
l6ggjafinn og stjornkerfid ad taka tillit til pess ad menntun hefur i fér med sér samfélagslegan
dbata, 6h&d pvi hvort sem henni lykur med graddu eda ekki. P& md benda & ad
samfélagslegur og persdnulegur avinningur af pvi ad scekja sér menntun, sér i lagi erlendis,
getur verid gridarmikill prétt fyrir ad viskomandi ljaki ekki ndmi med grddu. Hvati cetti ad vera
til stadar til ad soekja sér menntun erlendis vegna persénulegs proska, reynslu sem
ndmsmenn koma med heim frd édruvisi samfélégum og pekkingu sem ekki foest hérlendis.
Jafnframt telur SINE ad framangreind breyting myndi audvelda simenntun og vera i takt vié
sibreytilegan vinnumarkad, par sem folk er i auknum meeli ad vinna verkefnamidid (e. gigg)
og cetti pd kost ad afla sér styttri hdskélamenntunar & fjdlbreyttari svioum.

5.2.1. Nidurfelling vid namslok haoekkud i 40%

SINE leggur til ad almenn nidurfelling fyrir pd n@Gmsmenn sem ljika ndmi hoekki Gr 30% i 40%,

einnig ad norskri fyrirmynd. pannig verdur enn inni hvati til ad ljdka ndmi med pvi ad eiga

moguleika & hoerri nidurfellingu.

VI. Vaxtakjor verdi endurmetin og vaxtapak laekkad

Framangreindar tilldgur ad breyttu fyrirkomulagi styrkveitinga Menntasjodsins, 25% og 40%
nidurfelling, draga ar poérf & breytingum & peim vaxtakjorum sem 16gin kveda & um. Hins
vegar, ef ekkert verdur af breytingum & styrkjakerfinu, er naudsynlegt ad endurskoda

vaxtafyrirkomulagid.

Vaxtakjor sjodsins eru lykilatridi 1 jafnrétti til ndms, enda minnkar fyrirsjdanleg greidslubyroi
fyrirstéduna vid ad scekja sér ndm. Draga verdur Ur ovissu fyrir ndmsfolk og er vaxtastigid vid
endurgreidslur 6fyrirsjdanlegt med éllu i nGverandi kerfi. bvi leggur SINE @herslu & eftirfarandi:

6.1 Fjarmégnun sjédsins

Vid skodun & vaxtakjérum sjddsins er grundvallaratridi ad horfa til fjiarmégnunar sjédsins. SINE
gerir athugasemdir vid markmid sjodsins eins og pad birtist i athugasemdum med 17. gr.
frumvarpsins sem vard ad ldgum um Menntasjod ndmsmanna, um ad Gtladn sjédsins skuli
standa undir sér ad undanskildum 30% styrk til IGntaka sem ljaka nédmi & réttum tima, greidslu
barnastyrks og ivilnanna sem radherra getur veitt til sérstakra ndmsgreina.



Sjalfbcernihugsjénin ad baki fjGrmdégnun Menntasjoédsins setur sjodnum of préngar skordur
vardandi lanakjor. Hoekkun vaxta frd pvi sem tidkadist 1 tid Lanasjéd islenskra ndmsmanna
hefur verid rékstudd med peim heetti ad Idnahluti Menntasjodsins skuli standa undir sér. b6
hoekkun vaxta kunni ad auka fjarhagslega sjdlfbcerni sjodsins telur SINE ad félagslegt
jéfnunarteeki eins og Menntasjédurinn eigi ekki ad styrast af sjonarmidum um fjarhagslega
sjalfbceran rekstur, heldur af hinum mikla pjédhagslega dbata sem foest med pvi ad fjarfesta

i menntunarstigi pjédarinnar.

Nanar tiltekid dregur pessi sjalfbcernihugsjon i fjarmognun sjédsins Ur voegi peirra félagslegu
sjonarmida sem eiga ad liggja ad baki sjodnum. SINE krefst pess ad vid endurskodun laganna
sé pvi gert hcerra undir héfdi ad fjarfesting i nédmi feli i sér samfélagslegan dbata og ad
stjornvéld verji auknu fjGrmagni i sjédinn til ad geta bodid upp & hagstoed Ianakjér, hvetji
pannig til menntunar og auki adgengi ad ndmi.

6.2. Vaxtadlag vegna affalla

SINE telur ad kostnadur sem sjoédurinn verdur fyrir vegna affalla verdi hiuti af framlagi
rikissjods rétt eins og styrkir og tilfallandi ivilnanir hverju sinni (sbr. 34. gr.). Med fyrirkomulagi
eins og pvi sem er na til stadar er kostnadi vegna affalla alfarid velt yfir & adra greidendur
sj6dsins sem standa i skilum af sinum Idnum.

P& getur einnig reynst erfitt fyrir sjodinn ad spd fyrir um afféll. bar med verdur sjodurinn
annadhvort ad leggja 6edlilega hatt dlag 6llum stundum eda illfyrirsjdanlegt dlag sem
breytist arlega til ad nd markmidum um fjarhagslega sjalfbcerni. Veeri seinni adferdin farin
heféi pad liklega i fér med sér ad vaxtadlagid hoekkadi i sloemu efnahagséstandi, pegar

greidendur eiga erfitt med ad standa undir greidslum.

6.3. Laekkun vaxtapaks

SINE telur naudsynlegt ad vaxtapak ndmsléana verdi loekkad. Vaxtakjdr skulu vera greidendum
eins hagstceed og maégulegt er. SINE hvetur einnig til pess ad fyrirmynd Norska lanasjédsins
verdi nytt vid endurskodun vaxtakerfis Menntasjodsins, en par er mégulegt ad fella nidur vexti
ef endurgreidandi er atvinnulaus, i veikindaleyfi, foedingarorlofi, fangelsi eda & framfoersiu
hins opinbera af 66rum astoedum.
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VIl. Ferdakostnadur og sjakratryggingar

Ferdakostnadur er 6hjakvoemilegur fylgifiskur pess ad fara i ndm erlendis. | nagildandi ldgum
er adeins heimild en ekki krafa til pess ad veita vidboétarlan vegna ferdakostnadar. Jafnframt
getur kostnadur vid sjakratryggingar einnig fylgt pvi ad scekja ndm erlendis. SINE krefst pess
ad sjoonum verdi skylt ad veita ndmsmdénnum erlendis ferdaldn og ad pegar
sjukratryggingar eru naudsynlegar til ad scekja skdla erlendis verdi sjodnum gert ad lana fyrir
peim kostnadi.

VIIl. Endurgreidslur

8.1 Endurgreidslur hefjist tveimur arum eftir nGmslok (1. mgr. 79.gr2

SINE telur ad endurgreidslur cettu almennt ad hefjast tveimur arum eftir ndmslok. Adur en
nadgildandi 16g téku gildi baudst brautskrddum tveggja dra svigram til ad hefja endurgreidslur
en pad getur falid i sér mikié hagreedi. | kjélfar ndmsloka taka vié nyir vinnustadir, oft ny
bluseta eda adrar stérar breytingar & lifsleidinni sem fela 1 sér fjarhagslega o6vissuy,
skuldsetningu og Utgjéld sem kunna ad vera 6fyrirsjdanleg pegar ndm eda lantaka hofst. bvi
myndi svigram til pess ad velja um ad hefja endurgreidslur einu eda tveimur drum eftir
ndmslok auka fjGrhagslegt éryggi peirra sem soekja sér nédm & ndmsldnum og par med auka
adgengi ad ndmi. bessi valkostur kann sérstaklega ad vera fysilegur fyrir pau sem gatu ekki
kldrad ndm & réttum tima af einhverjum dastoedum, hlutu ekki nidurfellingu og sitja uppi med
hoerra 1adn en fyrirsjGanlegt var vid upphaf ndms eda koma sérstaklega illa Gt ar sleemu
efnahagsastandi.

2 Heimild til ad fresta endurgreidsium
A fyrirmynd norska lanasjédsins leggur SINE til ad leyfilegt verdi ad fresta endurgreidslum allt
ad 36 sinnum an skilyrda. Slikt myndi minnka dlag & starfsmenn og endurgreidslumalanefnd
stjornar Menntasjodsins og veita greidendum fjadrhagslegt svigram, sér i lagi fyrst um sinn eftir

ad némi lykur.

8.3. Aldurshamark, jafngreidsiuldn og tekjutenging (21. gr.

SINE itrekar poer athugasemdir sem gerdar voru @ frumvarpi til laga um Menntasjod
ndmsmanna vegna aldurshédmarks & tekjutengingu og jafngreidusiana. Til pess ad studla ad
félagslegum hreyfanleika cetti ad afnema aldurshdmark tekjutengingar og auka svigram til
bess ad tekjutengja endurgreidslur i stad pess ad skylda greidendur til ad taka jafngreidslulén

med jafn stréngum hoetti og 16gin gera i dag.
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Takmarkad svigrdm tekjutengingar kemur sérstaklega illa vid pd sem scekja sér nédm med
minni tekjumaéguleika. Slikt er & skjon vid markmid sjédsins um ad stada folks skuli ekki hafa
ahrif @ toekifceri peirra til néms. bvi telur SINE ad éllum eigi ad standa til boda pad val ad
tekjutengja endurgreidslur sinar eda endurgreida med jafngreidsluldnum og ad folki skuli
treyst til ad axla abyrgd & pvi vali sjalft. bessi strongu aldursskilyréi mismuna & grundvelli
aldurs, efnahagsstédu og kyns, sem SINE setur spurningamerki vié. Stjornvéld hafa nylega
hvatt folk & éllum aldri til ad scekja sér menntun i Covid-19 faraldrinum, og nadgrannapjédir &

Nordurléndunum eru jafnvel farnar ad hvetja folk til ad fara i ném seinna @ cevinni'.

8.4. Gjaldfelling (3. mgr. 20. gr.)
Gjaldfelling er mest ipyngjandi Urrcedi sem heoegt er ad gripa til gagnvart skuldara og

gagnrynir SINE pvi ad sjodstjorn hafi opna og éskilyrdsbundna heimild til pess ad gjaldfella 1an
pegar lantaki ncer 66 dra aldri ef ndmslan hefur ekki verid ad fullu greitt. SINE telur ekki
réttlcetanlegt ad ganga svo harkalega fram gagnvart ldntékum sem unnu sér pad eitt til saka
ad vilja mennta sig. SINE telur ad fella eigi Gt 3. mgr. 20. gr. og binda gjaldfellingu peim
skilyrbum ad hdn geti adeins komid til ad 6drum arrcedum fullreyndum, svo sem

greidslusamningum likt og 4. mgr. 20. gr. laganna kvedur @ um.

8.5. Gjaldprotaskipti og fyrning (2. mar. 26. gr.

SINE telur ad afnema purfi sérreglu um aé ndmslan séu undanpegin fyrningartima 1 kjdlfar
gjaldprotaskipta. bessi sérregla leidir til pess ad enn strangari kréfur gilda um réttarumhverfi
l&Gntaka og pd skuldastédu sem peir standa frammi fyrir.

8.6 Heimild til afskrifta (20.gr2

SINE leggur til ad heimild til afskrifta Idna, ad hiuta eda éllu leyti, vid 66 ara aldur, vegna
heilsufarsastoedna, figrhagsérdugleika eda af 86rum sambcerilegum dstcedum (sbr. 5. mgr.
20. gr) verdi Gtvikkud og nai til allra lantaka 6had aldri. bessi heimild kemur til mots vid
greidendur sem (tséd er ad muni ekki nyta menntun sina framar, til doemis vegna varanlegs

brotthvarfs af vinnumarkadi.”®

° Scenski lanasjédurinn (CSN) hefur bodid upp @ sérstakan namsstudning fyrir folk @ vinnumarkadi
(Omstaliningsstdd). Yfirlyst markmid er ad hjdlpa félki ad soekja sér aukna foerni til ad auka
samkeppnisstdédu peirra @ vinnumarkadi. Norski og scenski lanasjédurinn veitir eldri ndmsmoénnum
aukna framfeerslu til ad hvetja folk til ad fara i ndm seinna @ cevinni (i Svipjod er vidbotarlanio veitt
stddentum 25 ara og eldri, sem hafa adur verid @ vinnumarkadi, en i Noregi er pad veitt stddentum 30
dara og eldri).

'® 5j@ umsdgn SINE um tillégu til pingsalyktunar um nidurfellingu namsléana (156/153)
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IX. Framlenging bradabirgdadakvaedis

SINE telur mikilvoegt ad bradabirgdadkvaedi laganna um endurskodun verdi framlengt og ad
innan priggja til fimm dra verdi 16gin endurskodud ad nyju, einna helst med Hilliti til
endurgreidslukjara, enda verdi pd handtoek frekari gégn um endurgreidslur, hvernig poer
ganga og hverjum styrkjakerfid gagnast i raun.

X.Undanpagur

Lbg um Menntasjod ndmsmanna leggja grundvéll til handa stjérnar sjédsins til ad veita
undanpagur frad skilyroum um ndmsframvindu. SINE telur naudsynlegt ad 16gin taki
breytingum til ad tryggja jafnroedi og veita pad svigrim sem cetlad var vid setningu laganna
med pvi ad taka tillit til raunverulegra adsteedna ndmsmanna. SINE mun taka mid af pvi ad
talkun & uthlutnarreglum er i hdndum sjédsins, p.a.m. stjorn sjédsins, og verdur pvi fjallad um
poer samhlida umfjéllun um pjénustu Menntasjods ndmsmanna vid svar vid spurningu 4.

XI. Aimennt um pjonustustig sjodsins

SINE telur a6 margt megi gera betur i pjénustu Menntasjods ndmsmanna og leggur til ad
tvisvar & ari sé framkvoemd pjonustukdédnnun & starfsemi sjédsins og einu sinni & ari skuli

rynihépur vidskiptavina kalladur saman um pjénustu sjédsins.

1.1 Misbrestir i r6dgjof sjédsins

bvi midur veit SINE til pess ad pjonustufulltraar hafi gefid mismunandi svér vid sému
spurningum. Lantakar eda mogulegir lantakar leita svara hja sjodnum en fa oOlik svoér. bad
leiir til vandkvoeda vié ad tryggja jafnroedi og fyrirsjdanleika fyrir lantaka sem SINE telur galla
sem taka purfi .

11.2 Sj6durinn gengur of hart fram gagnvart skuldurum og verdandi skuldurum

SINE telur ad sj6durinn geti boett Gr pjonustustigi sinu og viemoéti gagnvart greidendum med
einféldum skrefum par sem oft & tidum byggi neikvoedar upplifanir skuldara af sjoédnum & pvi
ad of hart hafi verid gengid fram og of snemma. SINE veit til pess ad kréfur hafi verié sendar i
heimabanka vegna ofgreidds Ians og télvupdstur samhlida um ad krafan hafi verid stofnug,
begar sjédurinn hafdi hvorki kallad eftir né gert mégulegt & heimasveoedi ldntaka ad gégnum
um ndmsframvindu yréi skilad inn. bar af leidandi, pratt fyrir vidleitni lantaka til ad skila
gégnunum og tilraunir til pess med pvi ad fara inn & heimasvoedid og kanna hvort opnad hafi
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verid fyrir gagnaskil, hefur sjodurinn stofnad til neikvoedra samskipta vid lantaka ad 6porfu.
Raunar hafi mistdk sjodsins leitt til mikilla dhyggja lantaka, éan skyringa, vidvérunar eda
vidleitni sjodsins til ad gangast svo vid mistékunum pegar pau voru pé leidrétt.

11.3 Skerpt sé & heimild til ad auka svigram til ndmsloka
SINE leggur a@herslu @ ad ymsar adstoedur geta komid upp sem leida til pess ad stadent takist

ekki ad ljuka ndmi innan gefins timaramma. Naverandi 16ggjéf heimilar undanpdagur fré
kréfum um ndmsframvindu, svo sem vegna barneigna og sértoekra ndmsérdugleika, sbr. 2.
mgr. 13. gr. og 4. mgr. 14. gr. laganng, og er ndnar meelt fyrir um undanpdagurnar i
athlutunarreglum. SINE vekur athygli @ ad poer undanpdagur hafi verid of préngar,
timaramminn oft éraunhcefur og taka undanpdagurnar ekki ncegilegt tillit til fjdlbreyttra
adstoedna stadenta.

I pessu samhengi bendir SINE & 6ascettanlega framkvoemd sjodsins vegna undanpdganna
og telur naudsynlegt ad Iégunum sé breytt til ad leidrétta pad Oréttloeti sem aof
framkvoemdinni og 16gunum leidir. Nanar tiltekid hefur Menntasjédur tdlkad 16gin svo préngt
ad ef lantaki lenti i peim adstoedum & ndmsferlinum sem heimila undanpdagur skv. 2. mgr. 13.
gr. og 4. mgr. 14. gr., en pdadi ekki 1an & peim tima nadmsferilsins, gildi undanpdgan ekki um
svigram til seinkunar i ndmi. bar med skerdist réttur peirra til ndmsstyrks ef viodkomandi ték
ekki ndmslan eina 6nn, t.d. pd sem barn feeddist, en tdk ndmslan allar adrar annir ndmsins,
pratt fyrir ad barneignir séu ein af undanpdgunum sem cetti ad leida til svigrims til seinkunar

& ndmslokum.

11.4 Faedingarorlof lengi svigram til ndmsloka

SINE leggur til ad faedingarorlof skuli lengja svigram til ndmsloka. Hafa verdur i huga ad ekki er
hoegt ad byrja og heetta i ndmi hvencer sem er, par sem ndm er skipulagt i Snnum og aGrum
og pvi geta foreldrar i ndmi purft ad taka lengra hié @ nédmi en gert er & vinnumarkadi. Nanar
tiltekid goeti foreldri purft ad taka faedingarorlof yfir tvoer annir (0 einingar), par sem ekki er
hoegt ad ganga inn og Gt ar némi eins og vinnu, pa hefur pad foreldri notad allt svigramid
sem stendur til boda til ad ljaka ndmi & réttum tima skv. I6gum um Menntasjod ndmsmanna.
Svigramio framlengist ekki nema vidkomandi foreldri piggi lan i foedingarorlofi — en ekki er
hoegt ad piggja lan ef viodkomandi stundar 0 einingar. b& er heldur ekki kvedid & um ad
svigram framlengist vid orlofstéku. bd ma nefna ad leikskdlapldss, veikindi barna eda adrar
adstcoedur foreldra kunna einnig ad hafa ahrif & pad svigrim sem veita parf foreldrum i nédmi
svo ad peir sitji vid sama bord og adrir ndmsmenn.

14



