Vegna frumvarps til laga um Menntasjo0 namsmanna

Umségn stjérnar Sambands islenskra némsmanna erlendis (SINE) vid

frumvarp til laga um Menntasjoo namsmanna — Pingskjal 373 --- 329.
mal. --- 150. Loggjafarping 2019-2020




I. Inngangur

Stjorn SINE hefur 40ur lagt fram umsogn vegna draga ad
frumvarpi mennta- og menningarmalaradoherra um ny 16g um
Stuodningssjoo islenskra namsmanna sem birtist i Samradsgatt
stjornvalda pann 9. juli sl. (hér eftir Stuoningssjéour). N hefur
mennta- og menningarmalaradherra lagt fram frumvarp til laga um
Menntasj60 namsmanna (hér eftir Menntasjéour) en i peim felst ao
einhverju leyti breytingar 4 a0urnefndum drégum um Studningssjédinn.
Eftirfarandi umségn stjérnar SINE byggir pvi ad verulegu leyti 4 fyrri
umsoégn meod breytingum pegar vio a.
Umreett frumvarp inniheldur akvaedi sem fela 1 sér verulegar breytingar
fra ntgildandi 16gum um LIN nr. 21/1992. Pannig mé beedi finna
jakvaeodar og neikvaedar breytingar fyrir namsmenn. Pao gefur augaleid
a0 innleiding namsstyrkja fyrir alla sem klara nam a skilgreindum tima
sem og styrkir sem sérstaklega eru veittir barnafélki eru mjog jakvaeodar
breytingar og falla vel a0 markmioi frumvarpsins um teekifeeri til nams
an tillits til efnahags og st6du ao 60ru leyti.
Hins vegar eru gerdar verulegar breytingar sem parfnast nanari
skoounar. Pannig felur frumvarpio 1 sér toluverdar breytingar a
namsstuoningi vid namsmenn erlendis. Samkvaemt nugildandi 16gum
midast adstodin vio reiknada erlenda framfeerslu en samkvaemt
frumvarpinu verour almennt mioad vio islenska framfaerslu auk pess
sem finna m4 skyldu til stadaruppbétar. I drégum ad Studningssjédi var
hins vegar einungis kvedid 4 um heimild til stadaruppbétar og er

umraedd breyting tvimeaelalaust til bota.



Pa viroast nokkrar breytingar ganga pvert gegn markmioi
frumvarpsins um tekifeeri namsmanna til ad stunda nam an tillits til
efnahags og stédu ad 60ru leyti. I pvi samhengi m4 t.d. nefna
0takmarkada vexti, ymist verotryggda eda overotryggoa. Par ao auki
eru breytingar a endurgreioslum, sérstaklega hvao vardar innleidingu
akveedis um jafngreioslulan og fleira.

Umsogn stjérnar SINE skiptist upp 1 13 staflioi, fr4 A-M par sem verdur
fario yfir adurnefnd akveeoi frumvarpsins og pa sérstaklega hvernig
frumvarpio viokemur félagsménnum SINE. Pad m4 pé einnig heimfaera
fjolmargar athugasemdir SINE vid ndmsmenn hér heima.

A0 lokum ma finna samantekt yfir helstu alitamal frumvarpsins og mat

stjérnar SINE 4 frumvarpinu.



II. Helstu athugasemdir stjéornar SINE
A. Framfarslulan erlendis og heima

Samkvaemt 2. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad almenna reglan
veroi su a0 midao skal vio ad framfeerslulan naegi hverjum namsmanni
til a0 standa straum af almennum framferslukostnadi 4 Islandi medan
a nami stendur ad teknu tilliti til fjolskyldusteerdar namsmanns og
busetu. athugasemdum 1 frumvarpi med akveedinu kemur m.a. fram
a0 pao sé skylda sjoostjornar a0 akvaroda framfaerslulan med peim heetti.
Pa segir a0 um nymeaeli sé a0 raeda par sem lagt er til ad framfeersla
ndmsmanna verdi almennt sd sama 4 {slandi og erlendis.
Pa er i frumvarpinu meelt fyrir um skyldu til stadaruppbétar eda
nokkurs konar reiknada framfeerslu 4 tilteknum stad. I athugasemdum
1 frumvarpi meo akveedinu er kvedio 4 um ao meo stadaruppbott sé att
vi0 viobotarlan sem midast vio kostnaod a4 naudsynjum (faedi, huisnaeoi
0.fl.) og aorar sérstakar adstaedur a hverjum stad. Stjorn SINE fagnar
pvi ad na sé kveodio 4 um skyldu til stadaruppboétar 6likt heimildar sem
matti finna i drogum ad Studningssjooi. SINE 4réttar ad pao er
gridarlega mikilveegt, verol frumvarpio ao 1l6gum, ad stjéorn
Menntasj60sins meeli fyrir um stadaruppbét namsmanna erlendis pegar
nauosyn ber til og htin veroi reiknud med malefnalegum heetti af
hlutlausum og 6haoum adila fyrir stjérn sj6osins. Dragi stjorn
Menntasj60sins lappirnar i einhverjum tilvikum gaeti pad bitnad
verulega 4 hagsmunum namsmanna erlendis og vilja nAmsmanna til ao
stunda ndm sitt utan Islands. Hér er vert ad vekja athygli a eftirfarandi

oroum i almennum athugsemdum med frumvarpinu:



»1olur Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) syna a0 hlutfall islenskra
haskdélanema sem stunda ndm vio hdskéla erlendis hefur leekkad tir 19% dario 2012 ¢
13% ario 2016. Pa hefur fjoldi skiptinema fra islenskum hdskélum stadid i stad eda
leekkao litillega @ sioustu drum (t6lur fra Rannis). Pad vekur athygli ad flestir islensku
namsmanna i konnun Eurostudent IV hafa hvorki stundad timabundio ndm erlendis
eftir a0 peir hofu nam i islenskum hdskéla né cetla peir sér ad gera pad. Likurnar d pvi
ad namsmenn stefni @ ndm erlendis minnka med hekkandi aldri og eru minni hjd
beim sem eiga born og/eda biia i eigin hiusnceeoi. Aukin fjarhagsleg byroi var
algengasta hindrunin sem nefnd var fyrir pvi ao fara utan til nams. Meo pvi
ad beeta fiagrhagsstoou ndmsmanna verour fleirum gert kleift ao taka hluta ndmsins
erlendis. Islenskt hdskdlaumhverfi er litio og mikilveegt ad nadmsmenn hér d landi
haldi dfram a0 scekja sér menntun utan landsteinanna til ad auka fjolbreytni i nami
og efla alpjooleg tengsl.” (Leturbreyting min)

Loks er vert a0 arétta ad ekkert akvaedi er til stadar um
gengistryggingu i peim tilvikum ao islenska kronan myndi hriofalla
milli manada gagnvart erlendum myntum. Ef slikar adsteeour skapast
mun pad geta kippt fotunum undan namsménnum erlendis med litlum
sem engum fyrirvara. Veroi frumvarpio ad logum telur stjérn SINE
brynt ad sett verdi akvaedl um gengistryggingu i uthlutunarreglur

Menntasj60sins.

2. gr.
Framfeerslulan og skolagjaldalan.
Namslan samkvemt logum pessum skiptast i framfeerslulan, skolagjaldalan og eftir
atvikum i lan skv. 3. gr. laganna.

Mioa skal vio ao framfeerslulan negi hverjum namsmanni til a0 standa
straum af almennum framfeerslukostnaoi a Islandi medan ¢ nami stendur
ao teknu tilliti til fjolskyldusteroar namsmanns og busetu. Mcela skal fyrir
um staoaruppbot i uthlutunarreglum.

Heimilt er ao veita namslan vegna skélagjalda til skéla og nams sem er
viourkennt samkvemt logum pessum og er skipulagt sem a.m.k. 45 ECTS-eininga
nam eoa igildi peirra a hverju skolaari.

Nanar skal meelt fyrir um framkvemd pessa i tuthlutunarreglum, b.m.t. hamark
skolagjaldalana, lagmarkssjalfsaflafé namsmanna og takmarkanir mioao vio til
deemis sjalfsaflafé og namsframvindu namsmanns. (Leturbreyting min)



B. Ferdakostnadur

Samkvemt frumvarpinu er lagt til ad sett verdi heimild til stjérnar
Menntasjédsins ad veita ldn vegna ferdakostnadar. Stjérn SINE telur
pad jakveett skref ao stefnt sé ad pvi ad logfesta sérstakt akvaeoi hér um
en 4 sama tima vekur pao furdu ad stjéorn Menntasjodsins sé ekki gert
pad skylt ao veita lan vegna ferdakostnadar a hverju ari. Petta er
grundvallaratrioi fyrir nAmsmenn erlendis ad peim séu veitt ferdalan
svo peir eigi somu tekifaeri og aorir namsmenn til ad vinna sér inn
flarmagn um sumarid enda mun samkvaemt frumvarp almennt séo
einungis vera lanao fyrir framfeerslu 1 9 manuoi.! Namsmenn erlendis
eiga oft litla méguleika a ad finna sér vinnu erlendis auk pess sem i
sumum tilvikum eiga peir hreinlega ekki kost a atvinnuleyfi.
Stjorn SINE vekur sémuleidis athygli 4 pvi ad samkvaemt 3. mgr. 4.9.2.
greinar uthlutunarreglna LIN fyrir namsario 2019-2020 er einungis
veitt lan til feroakostnadar einu sinni 4 hverju namsstigi. Veroi pad
ekki gert a0 skyldu vid stjorn Menntasj60sins ad veita lan til
feroakostnadar a hverju ari veroa namsmenn erlendis hadir akvoroun
stjornar a hverju ari verda frumvarpio ao logum. Pannig ma benda a ad
a4 naesta namsari eru margir namsmenn erlendis 1 peirri stodu ad purfa
nota framfeerslulan sitt til ad brua kostnao vegna ferda sinna heim til
vinnu. Erfitt er a0 koma auga a rok fyrir pvi ad slikt samremist
markmiol frumvarpsins um ao tryggja peim sem falla undir 16gin

teekifeeri til nams an tillits til efnahags og stéou ad 60ru leyti.

3. gr.

1 Hér er vert ad vekja athygli 4 pvi ad i einhverjum tilvikum gaeti verid 1dnad fyrir ndmi yfir sumartimann.



Onnur ldn.
Menntasjéoi namsmanna er heimilt ad veita ndmsménnum, til viobétar vio lan
skv. 2. gr. laganna, og a0 uppfylltum skilyroum sem tilgreina skal {
uthlutunarreglum, lan vegna:

1.  busetu hja efnalitlum foreldrum,

2. maka,

3. roskunar a stoou og hégum namsmanns,
4.  sjukratrygginga,

5. feroakostnaoar.

I uthlutunarreglum skal meela fyrir um framkvemd 1. mgr. Heimilt er ad skilyroa
réttinn til lans samkveemt pessari grein, medal annars meo pvi ad setja hamark a
lansupphceo, gera krofu um tiltekna namsframvindu, éska eftir upplysingum fra
namsmonnum, mokum og foreldrum i samreemi vio 12. gr. laga pessara eda
takmarka upphceo lana vegna tekna foreldra og namsmanns. (Leturbreyting min)

C. Lansréttur

i drogum ad Stuoningssjooi hafoi verio kvedid a4 um i 2. mgr. 4. gr.
a0 ekki maetti maela fyrir um laegri lansrétt, 1 heild til handa
namsmanni, en 420 ECTS einingar. Samkvaemt frumvarpi um
Menntasj60 hefur st breyting verio gerd ad nu er kvedid a um ao
lansréttur namsmanna skuli vera fyrir 420 ECTS einingar eda igildi
peirra. A0 mati SINE veroa ekki sé0 malefnaleg rok fyrir pessari
breytingu a4 akvaedinu. Pa er ekki ad finna skyringar a breytingunni i
athugasemdum meod akveedinu og verour mat stjérnar sj6osins pvi

prengt verulega fra fyrri tillogum hvad vardar lansrétt namsmanna.

4. gr.
Lansréttur.

Namsmenn hafa ao jafnaoi heimild til ao taka namslan @ hverri 6nn medan peir eru
vi0 nam og i réttu hlutfalli vio namsframvindu.

Lansréttur namsmanns skal vera fyrir 420 ECTS-einingum eoda igildi
peirra. Heimilt er i uthlutunarreglum ao skipta lansrétti milli namsstiga.

Heimilt er ad veita namslan til doktorsnams fyrir 60 ECTS-einingum.
(Leturbreyting min)



D. Samtimagreidslur
Stjorn SINE hefur 4dur gert athugasemdir vid ad i drogum ao
Studningssjo0i var einungis lagt til ad heimila samtimagreioslur.
Pannig var pad ekki gert ad skyldu ad greida namslan it manadarlega.
Pad verour ekki annad séd en brugdist hafi verid vio peim
athugasemdum aod einhverju leyti en samkvaemt frumvarpi um
Menntasj60 hafa namsmenn val um pad hvort peir fai namslan sin

greidd Ut manadarlega eda i lok annar.

12. gr.
Umsokn, samtimagreiosiur og abyrgoarmenn.

Namsmaour skal sekja um namslan innan umsoknarfrests sem kvedio er a um i
uthlutunarreglum. I umsékn skal tilgreint hvers konar namslan sott er um og hvort
oskao sé eftir fullu lani samkvemt uthlutunarreglum eoa leegri fjarheeo.

Namsmenn sem fa namslan ur Menntasjéonum skulu undirrita skuldabréf vio
lantoku teljist peir tryggir lanpegar samkvceemt uthlutunarreglum.

beir sem teljast ekki tryggir lanpegar geta lagt fram abyrgoir sem
Menntasjoourinn telur viounandi. Abyrgbir geta medal annars verio fasteignauveo,
abyrgoaryfirlysing fjarmdlastofnunar eda yfirlysing abyrgdoarmanns um
sjalfskuldarabyrgd d endurgreioslu namslans meo somu skilmdlum og lan lanpega
er meo, allt ao tiltekinni fjarhceo.

Menntasjoonum er heimilt ao veita namslan allt ad hamarksfjarheo samkvemt
uthlutunarreglum eoa ao peirri fiarheo sem abyrgo hefur verio veitt fyrir skv. 3.
mgr.

Sjoostjorn akveour hvaoa skilyroum abyrgoarmenn skuli fullneegja. Abyrgé
abyrgoarmanns, eins eoa fleiri, getur fallio niour enda setji namsmaour aora
tryggingu sem stjorn sjoosins metur fullncegjandi. Abyrgé abyrgoarmanns fellur
niour vio andlat hans enda sé lanpegi i skilum vio Menntasjooinn.

Lanpegar geta valio um hvort namslan peirra séu greidd ut manaodarlega
eoa i lok hverrar annar. (Leturbreyting min)



E. Styrkur vegna framfaerslu barna

Stjorn SINE hefur 4dur gagnrynt ad samkvemt drogum ad
Stuoningssjooi hafi styrkur vegna framfeerslu barns einungis verio
veittur ad hamarki { 96 manudi. SINE fagnar pvi ad brugdist hafi verid
vi0 umraeddum athugasemdum med frumvarpi til laga um Menntasj6o
og ekki sé ad finna sérstakt hamark hér um. Nu er styrkur vegna
framfeerslu barna pvi veittur 1 samraemi vid lansrétt lanpega. Pa verour
ekki annad séo0 en ad breyting hafi verio gero fra fyrra frumvarpi um
Stuoningssjo0 hvad vardar medlagsgreioendur. Nu geti peir einnig
fengid styrk vegna framfaerslu barns ad 60rum skilyroum uppfylltum.
Hins vegar verda ekki sé0 rok fyrir pvi a0 einungis peir lanpegar sem

biggja namslan eigi rétt a styrk vegna framfeerslu barna.

15. gr.
Styrkur vegna framfeerslu barna.

Lanpegi sem piggur namslan samkvemt logum pessum skal fa styrk til
framfeerslu barns sem nemur einféldum barnalifeyri a manuoi ao
uppfylltum eftirfarandi skilyroum:

1. Lanpegi uppfyllir lagmarks namsframvindukréfur skv. 13. gr. eda
fellur undir undanpagur skv. 2. mgr. 13. gr.
2. Barn er meo logheimili hja lanpega eoa lanpegi er meolagsskyldur.

Styrkur hvers lanpega vegna framfeerslu barns er veittur i samremi vio
lansrétt lanpega og eingongu i peim manuoum sem nam er stundao.

Uppfylli lanpegi ekki krofur pessarar greinar er sjoostjorn heimilt ad breyta
veittum styrk i lan meo peim skilmalum sem meelt er fyrir um i 17. og 20. gr.
(Leturbreyting min)



F. Vextir namslana

Stjorn SINE lysir yfir verulegum ahyggjum vegna fyrirhugadra
breytinga hvaod vardar vexti 4 namslan en ekki hefur verio brugoist vio
athugasemdum SINE hér um. i fyrsta lagi p6 almennt megi telja pao
jakveett a0 namsmenn hafi val um hvort peir taki verdtryggo eda
overotryggo lan verour ekki séd ad namslan falli undir 16g nr. 33/2013
um neytendalan og pa neytendavernd sem 16gin hafa i for med sér.
{ 60ru lagi er kvedid 4 um { frumvarpinu ad vextir af
verotryggoum/éverotryggoum lanum byggi a vaxtakjorum sem rikissjooi
bjédast 4 markaoi en 1 nugildandi I6gum um LIN er kvedid 4 um
verotryggoa vexti sem eru pé aldrei heerri en 3% arsvextir af hofudstol
skuldarinnar. Hér er vert ao vekja athygli a4 ad fra setningu umraeddra
laga verour ekki séd a0 vextir hafi verio heerri en 1% verdtryggoir og
hefur pvi svigram til heekkunar vaxta ekki verio nytt. Verdi umreett
frumvarp ao logum verdur pvi hamarks vaxtaprésenta 16g0 af.
Samkvaemt athugasemdum med 17 og 18. gr. frumvarpsins skulu vextir
verotryggora/overotryggda namslana midast hverju sinni vio
avoxtunarkrofu pess verdtryggoa/overotryggoa skuldabréfaflokks
rikissjoo0s a skipulogoum verobréfamarkaoi meo vidskiptavakt sem
styost a til gjalddaga, p6 ad lagmarki 6 manudir. Pannig skal taka mio
af avoxtunarkrofu i lok sidasta vidskiptadags hvers manadar vio
utreikning vaxta verotryggora/overotryggora namslana i par neesta
manuoi a eftir. Pad er pvi 6haett ad segja ad hinn almenni namsmadur
sem myndi hefja nam med studningi frumvarpsins skélaario 2020-2021
hafi litla sem enga hugmynd um hvada vexti hann muni fa 1 lok

namsins enda hao fjélmérgum breytum.



Pannig ma einnig nefna ad samkvaemt frumvarpinu er kveoio 4 um ad
fari vextir yfir ymist 4% verotryggt eda 9% overotryggt skuli priggja
manna nefnd fara yfir astaedur pess og leggja til vio raoherra mégulegar
utfeerslur a4 breytingum. Hvernig ber a0 Gtfeera petta akveeoi ad 60ru
leyti er ekki skyrt en t.d. verour ekki séo ad kvedid sé 4 um heimild fyrir
raoherra ao breyta vaxtastigi i samraemi vio tillogu sem beerist fra
umraeddri nefnd. 1 pvi samhengi ma benda 4 athugasemdir 1 frumvarpi
meo 17. gr. um ao settur sé varnagli a4 ao ef vaxtakjor fari yfir 4% meo
fostu vaxtaalagi pa verodi leitado mogulegra lausna til Grbéta a pvi.
Einnig segir a0 gert sé rao fyrir ad viobrogo samkveemt pessari grein
veeru fjarmognuo sérstaklega og komi til viobotar vid pao fjarframlag
sem rikissjoour veitir til fjarmégnunar 4 namsaostod samkvaemt
frumvarpi pessu.? Pannig eru allar breytingar meod visan til akvaedisins
hadar pvi ad peer yrou fjarmagnadar sérstaklega en ekki verour annaod
sé0 en pad yroi pa hao politiskum vilja rikisstjornarinnar hverju sinni.
Pao gefur augaleid ad slikt ferli geeti tekid marga manudi en 4 medan
myndu vextir 4 namslanum halda afram ao tikka.

| pridja lagi er vert ad nefna ao veitt er heimild samkvemt frumvarpinu
til a0 akveda vaxtaalag i uthlutunarreglum Menntasj60sins en pao skal
taka mio af veentum afféllum af endurgreioslu namslana. i
athugasemdum i frumvarpinu med 17. gr. er visao til veentra affalla
vegna vanskila eda andlats namsmanna. Pa segir einnig ad midad vio
nuverandi mat a forsendum frumvarpsins um lanakjor og

endurgreioslufyrirkomulag er gert rao fyrir ao afféll namslana veroi um

2 Ath. visad er i umraeddar athugsemdir um 17. gr. i athugasemdum um 18. gr.
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0,6%-0,8% arlega. [ stuttu mali verda bao pvi greidendur hverju sinni
sem borga afféll annarra namslana en erfitt er ao sja réttletinguna
fyrir peirri tilhogun. P4 er ekkert hamark 1 16gunum varoandi

vaxtaalagio.

17. gr.
Verotryggo lan.

Vextir af verotryggoum lanum skulu vera breytilegir og byggja a
vaxtakjorum sem rikissjooi bjooast 4 markadi ad viobaettu fostu vaxtaalagi
sem tekur mio af ventum affollum af endurgreidoslu namslana.

Vaxtaalag skal akveo0io og birt i athlutunarreglum hvers ars. Sj6dstjorn
er heimilt ad leita til 6hadra adila sem geri tillogur um vaxtaalag.

Fari verotryggoir vextir asamt fostu vaxtaalagi yfir 4% skal priggja
manna nefnd fara yfir asteedur pess og leggja til vio radherra mogulegar
utferslur a breytingum. Radherra skipar nefndina pannig: einn samkvaemt
tilnefningu forsaetisradherra, einn samkvaemt tilnefningu Sedlabanka
Islands og einn an tilnefningar sem skal vera formadur nefndarinnar.
(Leturbreyting min)

18. gr.
Overatrygga lan.

Vextir af 6verdotryggoum lanum skulu vera breytilegir og byggja a
vaxtakjorum sem rikissjooi bjodast 4 markadi ao viobaettu fostu vaxtaalagi
sem tekur mio af ventum affollum af endurgreioslu namslana.

Vaxtaalag skal akveoio og birt i athlutunarreglum hvers ars. Sj6dstjorn
er heimilt ao leita til 6hadra aodila sem geri tillogur um vaxtaalag.

Fari 6verotryggodir vextir asamt fostu vaxtaalagi yfir 9% skal nefndin
skv. 3. mgr. 17. gr. fara yfir asteedur pess og leggja til vio radherra
mogulegar atfaerslur a breytingum. (Leturbreyting min)

G. Endurgreioslur namslana
i frumvarpinu er einnig ad finna breytingu fra nugildandi l6gum
er Iytur ao endurgreioslum og verda peer almennt nu einu ari eftir
namslok i stad tveggja. Veroi pessi breyting ad 16gum mun petta

ohjakveemilega leida til pess ad greidslubyroi veroi pyngri fyrir
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namsmenn sem eru tiltélulega nykomnir ir nami en ef petta hefoi verio
6breytt. I athugasemdum med dkveedinu i frumvarpi er sérstaklega
visad til fyrirkomulagsins ad pessu leyti 4 Nordourlondunum en ad sama
skapi verour a0 hafa 1 huga a0 vaxtaumhverfio er oft a tioum allt annao.
Pannig ma taka sem demi ad vextir 1 Svipj6o fyrir arido 2019 eru 0,16%
overotryggoir.

Samkvaemt drogum ad Studoningssjooi var lagt til a0 namsmadur gaeti
frestad namslokum 1 allt a0 sex ar ef hann héldi afram aostodarheefu
nami samkvaemt drogunum. [ frumvarpi um Menntasjo0 er hins vegar
lagt til ad einungis veroi haegt ao fresta namslokum 1 allt ao fjogur ar.
Ekki verda séo rok fyrir pessari ipyngjandi breytingu gagnvart
lanpegum og pa eru engar skyringar ad finna i athugasemdum med

akvaedinu

19. gr.
Almennt um endurgreioslur namslana.

Endurgreioslur namslana hefjast einu ari eftir namslok. Namslok
samkvaemt pessari grein teljast fra peim tima pegar lanpegi hattir ad
piggja namslan fra Menntasjoonum. Stjorn sjodsins tekur akvardanir i
vafatilfellum.

Lanpegi getur sott um ao fresta namslokum skv. 1. mgr. i allt ao fjogur
ar ef lanpegi heldur afram lanshafu nami samkvaemt l6gum pessum og
piggur ekki namslan a sama tima.

Endurgreioslur namslana skulu greiddar manadarlega fyrsta dag hvers manadar.
Heimilt er ad innheimta 1 einu lagi & hverjum gjalddaga endurgreidslur vegna allra
sambeerilegra skuldabréfa lanpega.

Lanpega er heimilt ad greida lan hradar en meaelt er fyrir um i I6gum pessum an
aukins kostnadar.

Lanpega ber ad greida kostnao sem hlyst af innheimtu hverrar greioslu og
ofgreidslu skv. 25. gr. (Leturbreyting min)
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H. Aldurshamark og gjaldfelling lans

Samkvemt frumvarpinu verdour ekki annao séd en ad namslan
verdl einungis veitt peim sem eru yngri en 65 ara, p.e. namslan purfa ao
vera a0 fullu greidd 4rid sem ldnpegi neer 65 ara aldri. I athugasemdum
meo akvaedinu er m.a. visao til pess ad pjoofélagslegur abati af menntun
einstaklinga yfir 60 ara aldri er minni en ef um yngri einstaklinga er ad
reeda. Ad mati stjérnar SINE verdur hins vegar réttur einstaklingsins
til a0 stunda nam an tillits til efnahags a0 vega pyngra en fjarhagsleg
rok. Pannig ma velta fyrir mégulegu 6logmaeti akveedisins en ekki
verour sé0 a0 peir domar Haestaréttar sem visao er til i greinargero séu
sambeaerilegir pvi sem hér er lagt til.

Pa hafa verio gerdar breytingar fra drogum ad Stuoningssjooi i pa
veru a0 i1 frumvarpi Menntasjo0 er kveoid 4 um ad ef namslan hafa ekki
veri0 a0 fullu greidd a pvi ari er lanpegi neer 66 ara aldri hefur
sj00sstjorn heimild til ao gjaldfella lanin. | athugasemdum meo
akvaedinu segir a0 meo pessu veeri tryggt ad markmio frumvarpsins nai
fram ad ganga og a0 namslan sem myndu annars falla nidur falli ekki a
aora lanpega meo haerra vaxtaalagi. A0 mati stjornar SINE veeri um
mjog ipyngjandi adgero ad raeda gagnvart eldri greidendum ef lan peirra
yroi gjaldfellt. Pad gefur augaleid ad petta myndi geta komid nidur a
peim sem hafa af einhverjum asteedum purft ao fa frestun a lokun

skuldabréfs eda undanpagu fra afborgunum.

20. gr.
Endurgreioslutimi namslana haour lantokufjarheeo.
Endurgreioslutimi namslana er haour lantékufjarhaeo en po6 skulu
namslan almennt vera ad fullu greidd a pvi ari pegar lanpegi nzer 65 ara
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aldri. Endurgreioslutimi skal akvedinn i athlutunarreglum.

Namslan skulu endurgreidd sem jafngreidslulan med breytilegum voxtum med
manadarlegum endurgreioslum, fyrsta dag hvers manaoar.

Hafi namslan ekki verio ad fullu greidd a pvi ari er lanpegi naer 66 ara
aldri hefur sjoostjorn heimild til ao gjaldfella lanin. (Leturbreyting min)

I. Meginregla um jafngreioslulan

Umraett akvaedi 20. gr. frumvarpsins kveour a um pa meginreglu ad
namslan verdi jafngreidslulan. I drégum um Studningssjéd hafoi einnig
veri0 kvedid 4 um aod pau yrou prepaskipt en hins vegar er ekki kveodio a
um prepaskiptingu i frumvarpi um Menntasj6d. Af athugasemdum meod
akveedinu verour hins vegar ekki annad radio en ad lagt sé til ao
endurgreioslur verdi samt sem aour prepaskiptar. Jafnframt verour
meginreglan si a0 almennt skuli midad vid a0 endurgreidoslutimi
namslana verodi haour lantokufjarhaeo en pé skal endurgreidslutiminn
aldrei vera lengri en svo ad lan veroi endurgreitt aour en lanpegi nai 65
ara aldri. Pannig er @tlunin ad endurgreidslutimi verdi hadur fjarheed
lans samkveemt akvordoun sjodsstjéornar hverju sinni. Pa kemur fram 1
athugasemdum i frumvarpi med akveedinu ad hugsunin med
jafngreidslufyrirkomulagi vaeri svo ad greioslubyroi namslana dreifist
jafnt yfir endurgreioslutimann en veroi ekki of pung i upphafi. Pao er
erfitt a0 atta sig 4 pvi hvernig petta geta verio rok meo
jafngreidslulanum enda falla pau betur sem réok med tekjutengingu

namslana.

20. gr.
Endurgreioslutimi namslana haour lantokufjarheeo.
Endurgreioslutimi namslana er haour lantokufjarhao en p6 skulu
namslan almennt vera ad fullu greidd a pvi ari pegar lanpegi nzer 65 ara
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aldri. Endurgreioslutimi skal akvedinn i athlutunarreglum.
Namslan skulu endurgreidd sem jafngreioslulan meod breytilegum
voxtum med manadarlegum endurgreioslum, fyrsta dag hvers manadar.
Hafi namslan ekki verid ad fullu greidd a pvi ari er lanpegi naer 66 ara aldri hefur
sj60stjorn heimild til ao gjaldfella lanin. (Leturbreyting min)

J. Tekjutenging vio endurgreioslu namslana

[ akveeoi 21. gr. er finna undanpagudkveedi fr4 meginreglunni { 20.
gr. en fyrra akvaeoid kvedur a4 um tekjutengingu vio endurgreioslu
namslana og ma eetla ad stor hluti namsmanna falli par undir. Hins
vegar er skilyroi fyrir pvi a0 vickomandi 1jiki nami sinu 4 pvi ari er
hann neer 35 ara aldri. [ athugasemdum { frumvarpi med dkveedinu er
visao til pess a0 samkvaemt nidurstooum Eurostudent VI sé medalaldur
haskoélanema i Evropu haestur hér a landi, p.e. 29,7 ar til samanburdar
vi0 25 ar og er hér haesta hlutfall namsmanna yfir pritugu. Pa er visad
til pess ad pao sé baedi avinningur fyrir namsmenn og samfélagio ao
nami ljuki snemma a sevinni.
Stjorn SINE 4réttar ad pao eru ekki allir nAmsmenn 1 peirri stéou ad
geta farid i nam snemma 4 sevinni en meod pvi ad mida vid 35 ara aldur
verour ekki annad séo0 en ad peir sem fara sidar i nam gaetu purft ao bua
vi0 mun pyngri endurgreidslubyroi en adrir. Pa gefur pad augaleid ad
peir sem fara erlendis i nam gera pad oft sidar a sevinni og jafnvel eftir
a0 hafa verid i morg ar 4 vinnumarkaoi eftir grunnam. Pannig geeti
aldursviomioio bitnad sérstaklega a4 peim sem stunda nam erlendis sem
og peim sem stefna 4 nam erlendis. Jafnframt er visad ad ofan til
Eurostudent VI en ekki virdist hafa verid fario i neina frekari greiningu
a pvi a4 hvaoa héopum samfélagsins petta aldursviomio muni helst bitna
a.
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Samkvaemt 2. mgr. 21. gr. pa er m.a. sett st regla ao ef lanpegi hefur
klarao nam fyrir 35 ara aldurinn en hyggur 4 annao nam t.d. erlendis
sem hann lykur eftir 35 ara aldurinn pa getur hann ekki fallio undir 22.
gr. meod baedi namslanin, einungis hid fyrra. Kjési hann ad greida ekki
eftir meginreglunni i 20. gr. verour hann ao greida af 6llum sinum
namslanum samtimis og verdur pvi endurgreidslubyroi pess lanpega

enn pyngri en annarra.

21. gr.
Tekjutengd endurgreiosla namslana.

Lanpegi getur valio ad endurgreidoa namslan meo tekjutengingu séu
namslok aour eda a pvi ari er 35 ara aldri er nao.

Taki lanpegar fleiri namslan hja Menntasjoonum eftir 35 ara aldur eda
lykur nami eftir pann aldur geta peir valio ad skuldbreyta 6llum
namslanum sinum i samrami vio 20. gr. eda greida samtimis af peim 6llum.

Lanstimi namslans er otilgreindur en greitt skal af namslani par til
skuldin er ad fullu greidd pegar lanpegi velur tekjutengda endurgreioslu
skv. 1. mgr.

Tekjutengd endurgreidsla akvarodast i tvennu lagi. Annars vegar er fost
afborgun sem innheimt er manaodarlega, 6hao tekjum, og hins vegar
tekjutengd afborgun sem einnig er innheimt manadarlega og er hao
tekjum sidustu tveggja ara.

Fost afborgun er 10.000 kr., bundin visitolu neysluveros meod
grunnvisitoluna 470,5 stig. Fasta afborgunin breytist i hlutfalli vio
breytingar a visitéolunni fra grunnvisitolu til fyrstu endurgreiodslu og sidan
i hlutfalli vio breytingar a visitolunni milli endurgreidslna. Fost afborgun
skal greidd manadarlega fyrsta dag hvers manadar.

Manadarleg tekjutengd afborgun er 0,3125% af tekjustofni lanpega.
Fyrstu atta manudi endurgreidsluarsins er midao vio tekjustofn lanpega
tveimur arum a4 undan endurgreidsluari, en sidustu fjéra manuoi
endurgreidsluarsins er midao vio tekjustofn lanpega arsins a undan
endurgreidsluari. Tekjutengd afborgun skal greidd manadarlega fyrsta
dag hvers manadar. Fra tekjutengdri afborgun samkvamt pessari
malsgrein dregst fost afborgun skv. 5. mgr. (Leturbreyting min)
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K. Undanpaga fra afborgunum og endurgreioslum

Samkvaemt akveeodl 23. gr. frumvarpsins er stjéorn Menntasj6dsins
heimilt ad veita undanpagu fra tekjutengdri afborgun eda
manadarlegum endurgreidslum ef skyndilegar og verulegar breytingar
verda a hogum lanpega a endurgreidslutima namslana eda 4 medan
namstima stendur likt og nanar greinir i akvaedinu. Finna ma
sambeerilegt 4kveedi { 8. gr. laga nr. 21/1992 um LIN en hins vegar
verour ekki annao séd en um nokkrar breytingar sé ao raeda. Pannig
fellur fasta afborgunin ekki undir undanpaguakva0dio en ekki er ad
finna frekari rokstuoning fyrir pvi i frumvarpinu. Pa ma setla ad
lanpegar sem greida skv. 20. gr. (jafngreioslulan) lendi almennt 1 pyngri
greidslubyrol neesta manuo a eftir 6likt peim sem greida eftir 21. gr.
(tekjutenging) enda minnkar hofudstoll namslansins ekki um umraedda

flarheed sem var undanpegin.

23. gr.
Frestun a endurgreiosiu.

Sjo0stjorn er heimilt ad veita frestun 4a manadarlegum endurgreidoslum
skv. 20. gr., eda tekjutengdri afborgun skv. 6. mgr. 21. gr., ad hluta eda 6llu
leytii allt a0 eitt ar i senn ef skyndilegar og verulegar breytingar verda a
hogum lanpega a endurgreidslutima namslana eda 4a medan a namstima
stendur, t.d. ef lanpegi veikist alvarlega, verour fyrir slysi sem skerdir til
muna radstéofunarfé hans og moguleika til ad afla tekna, eda adrar
sambarilegar astaedur valda verulegum fjarhagsorougleikum hja lanpega
eda fjolskyldu hans.

Somu heimild til ao veita frestun a tekjutengdri afborgun skv. 6. mgr. 21.
gr. hefur sjodstjorn ef skyndileg og veruleg breyting hefur ordio a h6gum
lanpega pannig ad tekjustofn vegna tekna a fyrri arum gefur ekki rétta
mynd af fjarhag lanpega a endurgreiosluarinu.

Lanpegi sem seekir um frestun samkvemt pessari grein skal leggja sjoostjorn til
baer upplysingar er stjéornin telur skipta mali. Umséknin skal berast
Menntasjéonum eigi sidar en 30 dogum eftir gjalddaga afborgunar. Umsékn um
undanpagu skv. 1. og 2. mgr. frestar innheimtu peirrar afborgunar sem umséknin
snyr ad. (Leturbreyting min)
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L. Stjorn Menntasj60sins.

Stjorn SINE lysir yfir vonbrigdum meo pa breytingu sem mun
felast 1 sj00stjorn Menntasj6dsins samkvaemt 30. gr. frumvarpsins hvad
vardar fulltria SINE. Samkveemt dkvedinu mun LIS tilnefna 3 fulltrda
1 stjorn i stao Studentaraos Hi, BISN og SINE 4dur. Pad er b6 jakveett
ao eftir sem adur er gert rad fyrir pvi ad einn af pessum fulltraum gaeti
sérstaklega a0 hagsmunum namsmanna erlendis samkveemt peim
athugasemdum sem er a0 finna med akvadinu i frumvarpinu. Stjérn
SINE leggur 4dherslu 4 ad ekkert samrad var haft vid SINE um pessa
breytingu og b4 hafdi engin afstada verid tekin 4 landspingi LIS vegna
malsins. Stjorn SINE telur edlilegra ad akvae0did hefdi verid obreytt fra
gildandi I6gum hvao vardar fulltria pessara félaga og i stad pess hefoi

LIS verid veitt aheyrnaraoild ad sj60sstjorn Menntasjoosins.

30. gr.
Sjoostjorn.

Raoherra skipar sjoostjorn Menntasjoosins, prja samkvaemt tilnefningu
Landssamtaka islenskra stiidenta, einn samkvaemt tilnefningu Sambands
islenskra framhaldsskélanema, einn samkvaemt tilnefningu Bandalags
haskolamanna, einn samkvaemt tilnefningu radherra sem fer meo
fjarreiour rikisins og fjora an tilnefningar og skal einn peirra vera
formaodur sjoostjornar og annar varaformaour.

Stjornin skal skipuo til tveggja ara i senn. Skipunartimi fulltriia raoherra og
radherra er fer meo fjarreidur rikisins skal p6 takmarkadur vido embeettistima peirra
raoherra sem skipudu pa eda tilnefndu, sitji peir skemur. Varamenn 1 stjéorn
sj00sins skulu skipadir med sama heetti og til jafn langs tima.

Veroi atkveeoi jofn vio afgreidslu mala 1 stjorn sjoosins sker atkveeoi formanns ar.

Helstu verkefni sjoostjornar Menntasjoosins eru:

1. a0 mota aherslur i starfi Menntasjoosins asamt framkvemdastjora,
2. ao hafa eftirlit med starfsemi og fjarreidum Menntasj6dsins,

3.  ao gera tillogur til radoherra ad uthlutunarreglum, sbr. 36. gr.,

4.  aod skera ur vafamalum er varoa einstaka lanpega og 60rum malum.

Akvérdunum sj60stjornar vardandi malefni einstakra lanpega, umsaekjenda og
abyrgoarmanna ma visa til malskotsnefndar, sbr. 32. gr., innan priggja manaoda fra
tilkynningu um akvoéroun.

Sj60stjorn er heimilt ao skipa undirnefndir Gr hépi stjérnarmanna, medal annars
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til ao fjalla um einstok mal og gera tillogur fyrir sj6dstjorn.

Sjo0stjorn er heimilt ao fela bankastofnunum, embaettum syslumanna eda
embeaetti rikisskattstjora itborgun lana, innheimtu og aora daglega afgreioslu.
(Leturbreyting min)

M. Menntasjoourinn og fjarmalafyrirtaeki
Samkvemt 7. mgr. 30. gr. frumvarpsins er ad finna sambeerilega
heimild og er { nigildandi 16gum um LIN til a0 fela
flarmalafyrirteekjum Gtborgun lana, innheimtu og adra daglega
afgreidslu. Ad mati stjérnar SINE getur pad ordid til pess ad auka
utgjold Menntasjédsins og/eda namsmanna ao fela 60rum afgreidslu sem

sjéourinn getur almennt séd um sjalfur.

30. gr.
Sjoostjorn.

Raoherra skipar sj60stjorn Menntasjéosins, prja samkvaemt tilnefningu
Landssamtaka islenskra stidenta, einn samkvemt tilnefningu Sambands islenskra
framhaldsskélanema, einn samkvaemt tilnefningu Bandalags haskélamanna, einn
samkvaemt tilnefningu radherra sem fer meo fjarreiour rikisins og fjéra an
tilnefningar og skal einn peirra vera formaour sjédstjornar og annar varaformaodur.

Stjérnin skal skipuo til tveggja ara i senn. Skipunartimi fulltrtia radherra og
raoherra er fer meo fjarreidur rikisins skal p6 takmarkadur vio embeaettistima peirra
raoherra sem skipudu pa eda tilnefndu, sitji peir skemur. Varamenn 1 stjéorn
s)00sins skulu skipadir med sama haetti og til jafn langs tima.

Verodi atkveeoi jofn vio afgreidslu mala 1 stjorn sjoosins sker atkveeoi formanns ar.

Helstu verkefni sjodstjornar Menntasjoosins eru:

1. a0 mota aherslur i starfi Menntasjoosins asamt framkvemdastjora,
2. a0 hafa eftirlit meo starfsemi og fjarreidum Menntasj60sins,

3.  ao gera tillogur til raoherra ad uthlutunarreglum, sbr. 36. gr.,

4. a0 skera ur vafamalum er varda einstaka lanpega og 60rum malum.

Akvérdunum sjo0stjornar varoandi malefni einstakra lanpega, umsaekjenda og
abyrgoarmanna ma visa til malskotsnefndar, sbr. 32. gr., innan priggja manaoda fra
tilkynningu um akvoroun.

Sj60stjorn er heimilt ao skipa undirnefndir Gr hépi stjornarmanna, medal annars
til ao fjalla um einstok mal og gera tillogur fyrir sj60stjorn.

Sjo0stjorn er heimilt ad fela bankastofnunum, embattum syslumanna
eda embaetti rikisskattstjora atborgun lana, innheimtu og adra daglega
afgreidslu. (Leturbreyting min)
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ITI. Samantekt

A0 ofan ma finna helstu athugasemdir stjornar SINE vio nytt
frumvarp um Menntasjod namsmanna med fyrirvara um frekari
athugasemdir 4 sidari stigum malsins. SINE hefur avallt lagt 4herslu &
ad stigid veroi varlega til jaroar med allar breytingar a4 lanasjéonum og
a0 um slikar breytingar purfi ao rikja vidteek samstada 1 pjéofélaginu.
Pannig er mikilveegt ad standa voro um Menntasjooinn sem félagslegan
jofnunarsjoo 1 samraemi vid markmio frumvarpsins um sjéoinn.

Pratt fyrir ao SINE gerir ymsar athugasemdir vio frumvarpio pa lysir
stjornin yfir almennri dnsegju meo samrad Mennta- og
menningarmaélarddherra vid SINE og LIS vid gerd frumvarpsins og er
pad til mikilla béta fra pvi ad sidasta frumvarp um nytt namslanakerfi
var kynnt og lagt fram a Alpingi.3 Pao er von SINE ad samrad fulltria
studenta og mennta- og menningarmalaraoherra sé komio til ao vera.

[ upphafi er vert ad fagna ad brugoist hefur verio vio nokkrum
athugasemdum SINE vio drog ad Stuoningssjoonum. Nu er kvedid a um
1 frumvarpi til Menntasjods skylda til stadaruppboétar sem og val
namsmanna um ao fa samtimagreioslur. Pa er sérstakt hamark a styrk
vegna framfaerslu barna afnumio og midast pvi vio lansrétt
namsmanna. Eru pessar breytingar tvimaelalaust til béta.

Hins vegar er miour a0 einnig er ao finna breytingar til hins verra.
Pannig meetti nefna aod i drogum ao Studningssjéoi var frestun a lokun
skuldabréfs a0 hamarki til sex ara en 1 frumvarpi um Menntasj60 er

kveoio 4 um hamark fjogur ar. Pa er komin heimild til gjaldfellingar

3 Hins vegar er hér aréttad ad ekkert samrad var haft vid SINE um skipan stjérnar Menntasjédsins.
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namslana lanpega pegar peir eru komnir a tiltekinn aldur. Auk pess er
nu kveoid 4 um ad almennur lansréttur skuli vera 420 ECTS einingar
ela igildi peirra en i drogum ao Studningssjooi hafdi verido kvedid 4 um
lagmark 420 ECTS einingar.

A0 60ru leyti ma enn finna jakvaeodar breytingar i frumvarpinu sem
munu gagnast mérgum namsménnum. Pannig ma helst nefna
innleidingu heimildar til ao fella nidur hluta namslana klari
viokomandi 4 skilgreindum tima sem og namsstyrk til foreldra i nami.
Auk pess er nu lagt til ad tilteknar abyrgdir veroi felldar niour ad
akveonum skilyroum uppfylltum. Jafnframt er ao finna i frumvarpinu
heimild til timabundinna ivilnana vio endurgreioslu namslana til
lanpega 1 akvednum tilvikum. Pa verour ekki annao séo en lantokugjald
hafi verio afnumid. Jafnframt hefur fritekjumark pegar verido haekkao
verulega 1 uthlutunarreglum fyrir namsario 2019-2020.

Hins vegar er pvi midur enn ad finna breytingar til verri vegar i
umraeddu frumvarpi. Pannig meetti fyrst og fremst nefna
vaxtabreytingar en litil sem engin takmork virdast vera til stadar a
hversu hair peir gaetu oroio likt og aour hefur verio reifad. Pa eru engar
breytingar gerda a grunnviomioi framfserslulana pratt fyrir ad visao sé
til pess 1 almennum athugasemdum meo frumvarpinu ad 34% islenskra
haskoélanema meti fjarhagsstoou sina annad hvort alvarlega eda mjog
alvarlega. Stjorn SINE telur amealisverlegt a0 engar breytingar veroi
gerdar a grunnviomiol pratt fyrir petta og tekur undir med
athugasemdum Studentaraos HI { umsogn peirra um frumvarpio hvad
vardar grunnviomio framfeerslulana. Pa er einungis a0 finna heimild til

ferdalana i frumvarpinu en ekki skylda fyrir stjorn Menntasj60sins.
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Jafnframt er gagnrynivert ad finna megi heimild fyrir stjéorn ao krefjast
lagmarkssjalfaflafés pegar kemur ad veitingu skélagjaldalana sem og
skortur 4 heimild til uppgreiosluafslattar, skattaafslattar eda frestun
endurgreioslna vegna fyrstu kaupa. Pa eru gagnryniveroar breytingar
er Iuta m.a. ad endurgreidslum til hins verra, meginregla um
jafngreidslunamslan fyrir pa sem ljuka nami eftir 35 ara aldur,
aldurshamark, skipan stjornar og fleira.

Loks verour ad nefna grundvallarbreytingar a4 pvi hvernig
framfaerslulan til nAmsmanna erlendis eru reiknud. NU verour almenna
reglan st a0 midad veroi vio islenska framfeerslu auk pess sem skylt er
a0 meela fyrir um stadaruppbdt sem yroi ad 6llum likindum pa reiknud
framfeersla 1 viokomandi landi. Mikilvaegt er ad slik framfaersla veroi
reiknud meo malefnalegum heetti og af 6haoum adila, t.d.
Hagfraedistofnun Hi.

Stjorn SINE 4réttar sémuleidis ad nimsmenn erlendis hafa alla jafna
skipulagt nam sitt med miklum fyrirvara og er pvi mikilvaegt ad allar
mogulegar breytingar a namslanakerfinu liggi skyrt fyrir med sem
mestum fyrirvara auk pess sem peer séu vel igrundadar. Pannig hafa
namsmenn erlendis pegar gert rao fyrir akvedinni namsadstod 1 nami
sinu erlendis og mikilvaegt ad engar breytingar veroi a til hins verra.
Stjérn SINE leggur punga dherslu 4 ad verdi frumvarpid ad 16gum ad
framfaerslulan namsmanna erlendis verdi ekki skert fra niverandi
fyrirkomulagi. Pa er naudsynlegt ao koma a einhvers konar
gengistryggingu.

Stjorn SINE gerir fyrirvara vio frekari athugasemdir a sioari stigum i

meoferd frumvarpsins a Alpingi.
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Pao er naudsynlegt ad athugasemdir okkar ad ofan veroi teknar til
itarlegrar skodunar af halfu allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis
til a0 tryggja ad nam verodi afram fyrir alla, an tillits til efnahags eda
stédu. Stjérn SINE Iysir sig reidubtina til ad gera nanar grein fyrir

athugasemdum félagsins og koma a fund nefndarinnar sé pess 6skad.

Virdingarfyllst
F.h. stjérnar SINE
Johann Gunnar Porarinsson (.sign)

stjornarformaour

23



